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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida;: GERLANE BARRETO LIMA DA SILVA ME

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
MAMANGUAPE

Autuante: MAXWELL SIQUEIRA UMBUZEIRO

Relatora: Cons.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

ERRO NA CONTA GRAFICA DO ICMS - ERRO DE SOMA -
INFRACAO CARACTERIZADA - FALTA DE LANCAMENTO
DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS.
OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - CONFIRMACAO - OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - CONTA MERCADORIAS -
IMPROCEDENTE - OMISSAO DE VENDAS - CARTAO DE
CREDITO E DEBITO - IMPROCEDENTE - CONCORRENCIA -
PASSIVO FICTICIO - CONFIRMACAO - ALTERADA, DE
OFICIO, QUANTO AOS VALORES, E FUNDAMENTOS, A

DECISAO RECORRIDA - AUTO DE II\[FRA(;AO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

- Caracterizada a falta de recolhimento do ICMS em razéo de erro de
soma na conta gréafica do ICMS, impde-se o lancamento de oficio, em
observancia ao que estabelece a legislacéo de regéncia.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios
conduz a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento
do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB.

- Uma vez constatado que o sujeito passivo era possuidor de escrita
contabil regular na época da autuagdo, torna-se ineficaz a acusacao de
omisséo de saidas de mercadorias tributaveis, apurada mediante o critério
de arbitramento por esta técnica de auditoria.

- A figura do passivo ficticio - cuja constatacdo autoriza a presuncado de
gue esses pagamentos foram efetuados com recursos advindos de omissdes
de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, sem o pagamento do
imposto devido - caracteriza-se pela manutengdo, no passivo, de
obrigacdes ja pagas.

- Configuram-se concorrentes as infragGes caracterizadas por omisséo de
saidas de mercadorias tributaveis de que resultem langamentos de ICMS
por falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do e por declaracdo de
vendas em valores inferiores aos informados pelas administradoras de
cartdo de crédito e débito, quando simultaneamente ocorridas em um
mesmo periodo de apuracdo do imposto no exercicio de 2013,
prevalecendo a de maior monta.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso hierdrquico, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para alterar, de oficio, quanto aos valores e fundamentos, a sentenca
monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003025/2018-30, lavrado em 26/12/2018, contra a empresa GERLANE
BARRETO LIMA DA SILVA ME, inscricdo estadual n® 16.147.376-89, j& qualificada nos
autos, declarando devido o crédito tributario no valor total de R$ 95.886,30 (noventa e
cinco mil, oitocentos e oitenta e seis reais e trinta centavos), sendo R$ 49.442,75
(quarenta e nove mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e setenta e cinco centavos) de
ICMS, por infringéncia aos arts. 158, I; 160, I; c/fulcro, art. 646, todos do RICMS/PB e R$
46.443,55 (quarenta e seis mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e cinquenta e cinco
centavos) de multa por infragdo com fundamento no art. 82, Ill, V, alinea “f”, da Lei
6.379/1996.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o valor de R$ 270.842,76
(duzentos e setenta mil, oitocentos e quarenta e dois reais e setenta e seis centavos),
sendo R$ 135.421,38 (cento e trinta e cinco mil, quatrocentos e vinte e dois reais e trinta e
oito centavos) de ICMS e R$ 135.421,38 (cento e trinta e cinco mil, quatrocentos e vinte e
um reais e trinta e oito centavos) de multa por infragéo, pelos fundamentos acima expostos.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 24 de marc¢o de 2022.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA, THAIS GUIMARAES
TEIXEIRA FONSECA E PETRONIO RODRIGUES LIMA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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PROCESSO N° 2058482018-6
PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida;: GERLANE BARRETO LIMA DA SILVA ME

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
MAMANGUAPE

Autuante: MAXWELL SIQUEIRA UMBUZEIRO

Relatora: Cons.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

ERRO NA CONTA GRAFICA DO ICMS - ERRO DE SOMA -
INFRACAO CARACTERIZADA - FALTA DE LANCAMENTO
DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS.
OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - CONFIRMACAO - OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - CONTA MERCADORIAS -
IMPROCEDENTE - OMISSAO DE VENDAS - CARTAO DE
CREDITO E DEBITO - IMPROCEDENTE - CONCORRENCIA -
PASSIVO FICTICIO - CONFIRMACAO - ALTERADA, DE
OFICIO, QUANTO AOS VALORES, E FUNDAMENTOS, A

DECISAO RECORRIDA - AUTO DE II\[FRA(;AO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

- Caracterizada a falta de recolhimento do ICMS em razéo de erro de
soma na conta gréafica do ICMS, impde-se o lancamento de oficio, em
observancia ao que estabelece a legislacéo de regéncia.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios
conduz a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento
do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB.

- Uma vez constatado que o sujeito passivo era possuidor de escrita
contabil regular na época da autuagdo, torna-se ineficaz a acusacao de
omisséo de saidas de mercadorias tributaveis, apurada mediante o critério
de arbitramento por esta técnica de auditoria.

- A figura do passivo ficticio - cuja constatacdo autoriza a presuncado de
gue esses pagamentos foram efetuados com recursos advindos de omissdes
de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, sem o pagamento do
imposto devido - caracteriza-se pela manutengdo, no passivo, de
obrigacdes ja pagas.

- Configuram-se concorrentes as infragGes caracterizadas por omisséo de
saidas de mercadorias tributaveis de que resultem langamentos de ICMS
por falta de langamento de notas fiscais de aquisicdo e por declaragdo de
vendas em valores inferiores aos informados pelas administradoras de
cartdo de crédito e débito, quando simultaneamente ocorridas em um
mesmo periodo de apuracdo do imposto no exercicio de 2013,
prevalecendo a de maior monta.

RELATORIO

24.03.2022
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Em analise nesta Corte, o recurso de oficio interposto contra decisdo
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.0001518/2016-73, lavrado em 01 de setembro de 2016 em desfavor do
contribuinte LUICAS & LUCAS LTDA EPP, inscricao estadual n® 16.151.757-9.

Na referida peca acusatdria, constam as seguintes acusacdes, ipsis litteris:

0016 — ERRO NA CONTA GRAFICA DO ICMS (ERRO DE SOMA) >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual mediante a insercdo de
informacdes inexatas, conforme constatado na Restituicdo da Conta Grafica do
ICMS.

Nota Explicativa.: 3
DIVERGENCIA CONSTATADA NA RECONSTITUICAO DA CONTA
GRAFICA DO ICMS.

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> Aquisicio de mercadorias advindas de omissdes de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizagdo de prestacfes de servigos
tributdveis sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de
lancamento de notas fiscais nos livros proprios.

Nota Explicativa.: i
INFRACAO RELATIVA AOS EXERCICIO DE 2013 A 2015.

0027 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA
MERCADORIAS >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu
saidas de mercadorias tributaveis, resultando na falta de recolhimento do ICMS.
Irregularidade esta detectada através do levantamento Conta Mercadorias.

Nota Explicativa.:
INFRACAO RELATIVA AOS EXERCICIO DE 2013.

0563 - OMISSAO DE VENDAS - OPERACAO CARTAO DE CREDITO E
DEBITO >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de
mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto devido por ter declarado o
valor de suas vendas tributaveis em valores inferiores as informacdes fornecidas
por instituicBes financeiras e administradoras de cartdes de crédito e débito.

Nota Explicativa: )
IRREGULARIDADE CONSTATADA APENAS NO EXERCICO DE 2013.

0555 - PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS) >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte efetuou
pagamentos com recursos advindos de omissfes de saidas pretéritas de
mercadorias tributveis sem o pagamento do imposto devido, constatado mediante
a manutencao, no Passivo, de obrigacdes ja pagas e ndo contabilizadas.

Nota Explicativa.: PLANILHAS ANEXAS COM DADOS DAS OPERAGCOES,
VIAS DE DUPLICATAS PAGAS E SALDO DA CONTA FORNECEDORES.

Nota Explicativa: )
INFRACAO OBSERVADA NOS EXERCICIOS DE 2014 E 2015.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario langou um crédito
tributério na quantia total de R$ 366.729,06 (trezentos e sessenta e seis mil, setecentos e
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vinte e nove reais e seis centavos) sendo R$ 184.864,13 (cento e oitenta e quatro mil,
oitocentos e sessenta e quatro reais e treze centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos
60 c/c 54, 55 e 106; 158, I, 160, I; c/fulcro no art. 646; 643, 84°, Il e ainda os artigos 158, I,
160, I, c/c art. 646, V e 1, todos do RICMS/PB e R$ 181.864,93 (cento e oitenta e um mil,
oitocentos e sessenta e quatro reais e noventa e trés centavos) a titulo de multas por infragéo,
embasada no artigo 82, 11, V, alinea “f”, e “a”, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutdrios as folhas 11 a 30 dos autos.

Cientificada de forma pessoal em 18/01/2019 (fls. 5), a Autuada ingressa

com peca reclamatoria tempestiva (fls. 33 a 40), protocolizada em 11/02/2019, alegando, em
sintese, 0 que passo a apresentar:

- Com relacdo a infracdo de Erro na Conta Gréfica do ICMS, registra
imperfeicdo da autuacdo, pela ndo consideracao da proporcionalidade entre
0s produtos submetidos a tributagdo normal e a tributagcdo por substituicéo
tributaria, como ocorre com a maioria das operacGes decorrentes da
atividade de material de construcdo. Além disso, afirma que o auditor
fiscal deixou de juntar os numeros das notas fiscais para melhor
entendimento da impugnante;

- No que tange a segunda infracdo de falta de lancamento de notas fiscais
de aquisicdo nos livros proprios, aduz gue houve registro da nota fiscal de
n° 105861, de 05/03/2013, bem como, o langamento no Livro Registro de
Saidas de notas fiscais de devolucdo, assim como, se trata de operacdes
com mercadorias com substituicdo tributaria;

- Na terceira acusacdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis —
através da técnica de Conta Mercadorias, defende que a empresa, no ano
corrente, era optante de recolhimento pelo Simples Nacional, e que o
resultado pela impugnante ndo corresponde aos valores levantados pela
fiscalizacéo;

- Quanto a infracdo de omissdo de vendas cartdo de crédito e débito, as
vendas relacionadas, segundo relatério em anexo, estdo equivocadas;

- Na quinta e Gltima acusacdo de Passivo Ficticio, aduz que o valor
apresentado ndo condiz com a realidade da empresa, haja vista que nédo
houve omisséo de saidas, conde ndo foram encontrados valores inferiores a
serem declarados. Defende, ainda, que o auditor fiscal deixou de anexar ao
feito fiscal a planilha demonstrativa — Conta Mercadoria do exercicio de
2014.

Por fim, a autuada solicita o0 acolhimento dos pedidos formulados na peca

de defesa para que seja declarada improcedente o auto de infragdo em analise.

Consta, em anexo, juntada de documentos produzidos pela defesa,

conforme fls. 36 a 40 dos autos.

Com informacéo de existéncia de antecedentes fiscais (fls. 31), porém sem

repercussao para o caso em tela, foram os autos conclusos (fls. 41) e remetidos a Geréncia

Péagina 5
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Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, sendo distribuido ao julgador fiscal
Tarcisio Magalhdes Monteiro de Almeida, o qual julgou o auto de infracdo parcialmente
procedente, nos termos da seguinte ementa, litteris:

ERRO NA CONTA GRAFICA DO ICMS (ERRO DE SOMA). DENUNCIA
CARACTERIZADA. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS
DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. INFRACAO CONFIGURADA.
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA
MERCADORIAS. DENUNCIA IMPROCEDENTE. OMISSAO DE VENDAS
OPERACOES COM CARTOES DE CREDITO E DEBITO. INFRAGAO
CARACTERIZADA. PASSIVO FICTICIO. OBRIGAGOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS. OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS. DENUNCIA
CONFIGURADA.

- A reconstituicdo da Conta Corrente do ICMS evidenciou a falta de recolhimento
do imposto, em vista de equivocos em sua elaboracéo, pelo contribuinte autuado.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢ao nos livros préprios configura
a existéncia de compra efetuada com receita de origem ndo comprovada, impondo
o lancamento tributario de oficio, em virtude da presuncéo legal preconizada pelo
art. 646 do RICMS/PB.

- Da diferenca constatada no Levantamento da Cinta Mercadorias evidencia-se a
presuncdo legal de saidas pretéritas de mercadorias sem documentacgdo fiscal.
Todavia, no ano de 2013 o contribuinte era optante do regime simplificado do
Simples Nacional e a técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido, néo é
aplicavel ao contribuinte optante deste regime de recolhimento, uma vez que o
arbitramento de lucro bruto se evidencia incompativel com o que estabelece a Lei
Complementar n° 123/2006 e a situacdo especial normativa atribuida a esse
regime, Entendimento sedimentado no Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba.

- Declaracédo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos fornecidos
pelas administradoras de cartdes de crédito e débito autorizam a presuncdo de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do ICMS, nos
termos do art. 646 do RICMS/PB.

- Constatada a existéncia de obrigacdes ja pagas e ndo contabilizadas, fica
caracterizada a figura do passivo ficticio tipificado por disposicédo expressa em
Lei. Tratando-se de presuncdo relativa, pode ser afastada pela apresentacdo de
prova contraria as acusagoes.

- Por conseguinte, salvo a improcedéncia da terceira acusa¢ao, pelo equivoco na
técnica de auditoria utilizada, as demais acusagbes consignam-se como

procedentes, haja vista que o impugnante ndo apresentou provas ou argumentos
que pudessem elidir estas infragdes.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o
julgador da instancia a quo recorreu de oficio da sua deciséo.

Cientificada da decis@o singular via DTe em 1°/12/2020, a autuada néo
mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

24.03.2022
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VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre as seguintes denincias: i) erro na
conta grafica do Icms (erro de soma), ii) omissdao de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis, detectada através da falta de lancamentos de notas fiscais de aquisicao nos livros
proprios — exercicios 2013 a 2015, iii) omisséo de saidas de mercadorias tributaveis — Conta
Mercadorias iv) omissdo de vendas — operacGes cartdo de crédito e débito — exercicio de
2013 e v) passivo ficticio (obrigacdes pagas e ndo contabilizadas) — exercicios 2014 e 2015,
formalizadas contra a empresa GERLANE BARRETO LIMA DA SILVA ME, ja
previamente qualificada nos autos.

Acusacdo 01: Erro na Conta Gréafica do ICMS (Erro de soma)

No caso em tela, a fiscalizacdo, ao reconstituir a conta grafica do ICMS
dos periodos de maio e julho de 2014 e janeiro, fevereiro, agosto a outubro de 2015
constatou incorregdes/divergéncias nas declaracfes do contribuinte.

As irregularidades, segundo o agente fazendario, acarretaram a supressao
de parcela do crédito tributéario efetivamente devido pela empresa, em afronta ao disposto
nos artigos 54, 55, 60 e 106, do RICMS/PB, ja anteriormente reproduzidos.

A situacdo em analise descreve perfeitamente a conduta infracional
praticada pelo contribuinte e subsome-se perfeitamente aos dispositivos indicados como
infringidos, dado que indica que houve apuracdo de saldo devedor de forma incorreta nos
periodos descritos na inicial.

Por outro lado, a defesa ndo trouxe elementos suficientes para
desconstituir a acusacdo. Ao contrario, em sua defesa, afirma que houve imperfeicdo na
autuacdo, em virtude de ndo ter sido considerada a proporcionalidade entre os produtos
submetidos a tributacdo normal e a tributacdo por substituicdo tributaria, como ocorre com a
maioria das operacdes decorrentes da atividade de material de construcéo.

Por sua vez, conforme bem destacou o julgador monocratico, ndo ha
previsdo para tal proporcionalidade, além disso, a falta de recolhimento identificado nessa
acusacdo refere-se a diferenca encontrada diretamente na Reconstituicdo da Conta Corrente
do ICMS da empresa, de forma que ndo ha que se falar em qualquer proporcionalidade a ser
analisada no caso.

Diante de todo o exposto, é forcoso o reconhecimento da procedéncia da
acusacdo, nos termos descritos na inicial, sendo devido o ICMS destacado, bem como a
multa prevista no artigo 82, I11, da Lei n® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

()

24.03.2022
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Il - de 60% (sessenta por cento) aos que deixarem de recolher o imposto em
virtude de haver registrado de forma incorreta, nos livros fiscais, o valor real das
operagdes ou prestacoes;

Neste sentido mantenho em sua integralidade a acusacdo em tela.

Acusacdo 02: Falta de Lancamento de Notas Fiscais de Agquisicdo nos Livros Préprios

A denlncia trata de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem 0 pagamento do imposto devido, nos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017,
referentes a compras de mercadorias sem o correspondente registro das Notas Fiscais no
Livro de Entradas, conforme demonstrativos e documentos as folhas 28 a 33 dos autos.

Como se sabe, a ocorréncia de entradas de mercadorias ndo contabilizadas
acarreta a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto, conforme tipificado no art. 646 do RICMS-PB, abaixo transcrito:

Redacdo vigente a época dos fatos:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestacdes de servicos tributdveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungéo:

| — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigacBes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

1V — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informac6es
fornecidas por instituigdes financeiras e administradoras de cartdes de credito.

Pardgrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéo de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o
caso. (grifo nosso)

Com efeito, o fato gerador do ICMS se da de forma indireta, onde a falta
do registro de notas fiscais relativas as entradas de mercadorias denota pagamentos
realizados com recursos fora do Caixa escritural da empresa, presumindo-se que sejam
advindos de saidas de mercadorias tributaveis sem emisséo de nota fiscal, contrariando os
artigos 158, 1 e 160, | do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecudrios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

24.03.2022



GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0146/2022

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos
dispositivos anteriormente reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”,
estabeleceu a penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposicGes neles contidas.
Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 11, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria, dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a
representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de
passivo ficticio ou por qualquer forma apurada através de levantamento da
escrita contabil;

Considerando que se trata de uma presun¢ado juris tantum, isto é, admite
prova em contrario, cabe a autuada a apresentacdo prova extintiva, modificativa ou
impeditiva do direito, portanto, cabe ao contribuinte o dnus de provar a ndo realizagcdo do
fato gerador presumido.

Instada a se pronunciar, a impugnante defende que houve o registro da
nota fiscal de n°® 1058613, de 05/03/2013, bem como, langou as notas fiscais no seu Livro
Registro de Saidas, por tratarem de notas fiscais de entradas de devolucdo. Aduz ainda, que
todas estas operacOes realizadas foram mercadorias com substitui¢do tributaria.

Em primeira instancia, o julgador singular manteve em sua integralidade a
exigéncia fiscal, pois ndo constou nos autos a comprovacdo do registro da aludida nota,
assim como nao constituem nenhuma nota fiscal citada como devolucdo, para comprovar 0s
argumentos sustentados pela impugnante.

Ademais, importante ressaltar o teor da Sumula n° 2 desta Corte
Administrativa, ratificada pela Portaria n® 311/2019/SEFAZ, de 18 de novembro de 2019:

SUMULA N° 02 - NOTA FISCAL NAO LANCADA - Constatacdo de falta de
registro da entrada de nota fiscal de aquisicdo imp&e ao contribuinte o 6nus da
prova negativa da aquisi¢cdo, em razdo da presunc¢ado legal de omissdo de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis.

Neste diapasdo, ausentes elementos probatérios que afastem a
materialidade apresentada pela fiscalizagdo constante no caderno processual, mantenho em
sua integralidade a acusacéo em tela.

Acusacdo 03: Omissdo de Saidas de Mercadorias Tributaveis — Conta Mercadorias

E sabido que a Conta Mercadorias se trata de um levantamento fiscal cuja
finalidade é aferir a margem minima de lucro alcancada pelo contribuinte, e, através da
analise dos estoques inicial e final de cada periodo, obtém-se elementos necessarios a
apuracdo de irregularidades preconizadas no RICMS, aprovado pelo Decreto 18.930/97.
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Por oportuno, registre-se que o levantamento da Conta Mercadorias esta
previsto no RICMS/PB em seu art. 643, § 4°, 11, assim como a presuncao legal de omissdo
de saidas de mercadorias tributaveis esta capitulada no pardgrafo Unico do art. 646 do
mesmo diploma legal, in verbis:

Art. 643 — No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas
fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizagdo, especialmente no que tange a
exatiddo dos langamentos e recolhimento do imposto, consoante as operagdes de
cada exercicio.

§ 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo esteja obrigado ao regime
de tributacdo com base no lucro real e tenha optado por outro sistema de apuracéo
de lucro, nos termos da legislacdo do Imposto sobre Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, serda exigido livro Caixa, com escrituragdo analitica dos
recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més.

8 4 ° Na hipotese do paragrafo anterior, como mecanismo de aferi¢do no confronto
fiscal, sera obrigatdrio:

()

Il — o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que 0 montante das vendas
devera ser equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de
valor nunca inferior a 30% (trinta por cento) para qualquer tipo de atividade,
devendo tal acréscimo satisfazer as despesas arroladas no Demonstrativo
Financeiro de que trata o inciso anterior, deste paragrafo, sendo, ainda, vedada
para aqueles que mantenham escrita contabil regular.

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a
caixa ndo comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias nédo contabilizadas
ou de declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartdes de
crédito, autorizam a presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo.

Pardgrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracéo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovagéo de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso.

Assim, o0s contribuintes optantes pelo lucro presumido, que nao
apresentarem contabilidade regular, estardo sujeitos, pela legislacdo estadual, ao
arbitramento de uma margem de lucro bruto de 30% (trinta por cento) sobre o custo das
mercadorias adquiridas.

Outrossim, tanto o sujeito passivo, na sua impugnacao, quanto o julgador
fiscal de primeira instancia, em sua sentenca, afirmam que a ora impugnante no momento da
ocorréncia do fato gerador (2013) era optante do Regime simplificado de recolhimento do
Simples Nacional. Ante esta circunstancia, entendo que, de fato, a dendncia ndo tem como
se manter, dada a falha na técnica, sendo, por esse motivo, objeto de improcedéncia.
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Neste sentido ja se pronunciou esta Corte Administrativa, em diversas

oportunidades, a exemplo do Acorddo n° 185/2019, desta relatora:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA
MERCADORIAS. CONTRIBUINTE OPTANTE PELO REGIME DE TRIBUTAGAO
SIMPLES NACIONAL. TECNICA DE FISCALIZAGAO INADEQUADA. AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE. REFORMADA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

A legislacdo estadual autoriza a presuncdo legal de omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis sem o pagamento do imposto estadual, quando for detectada diferenca
tributavel via Conta Mercadorias, na hipdtese do sujeito passivo ndo possuir escrita
contabil.

No entanto, a técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido ndo é aplicavel para
contribuinte do Simples Nacional, uma vez que o arbitramento de lucro bruto se evidencia
incompativel e em total dissonancia com o que estabelece a Lei Complementar n° 123/06.
O contribuinte enquadrado como Simples Nacional possui caracteristicas e regramento
préprios, o que o coloca em situacéo especial, ndo permitindo a utilizacdo de margem de
lucro presumido para fins de surgimento da presuncdo juris tantum de omissdo de
receitas.

Sendo assim, mantenho a decisao proferida pela instancia a quo pelos seus

préprios fundamentos.

Acusacao 04: Omissdo de Vendas — Operacao Cartdo de Crédito e Débito

No caso vertente, versam os autos sobre a acusacdo de omissao de saidas

de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido por ter declarado o valor de
suas vendas tributaveis em valores inferiores as informacfes fornecidas por instituicoes
financeiras e administradoras de cartbes de crédito e débito, autoriza a presuncao de falta de
recolhimento do imposto, nos termos dos artigos 158, I, e 160, I, c/c o art. 646, do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, vigentes a época da ocorréncia dos fatos
geradores, in verbis:

Redac0es vigentes a época dos fatos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Art. 646. Autorizam a presun¢do de omissao de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestacBes de servicos tributaveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

()

V - declaragBes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagdes fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de
cartdes de crédito.
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Pois bem. A presente acusacdo diz respeito a omissdo de vendas
identificada nos meses de maio/13 e de agosto a novembro de 2016, por meio da operacéao
cartdo de crédito/débito.

E cedico que na execucdo das auditorias decorrentes deste tipo de
procedimento fiscal, o Fisco compara as vendas declaradas ao Fisco Estadual pelos
contribuintes, com as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes de
crédito/débito, identificando divergéncias que indicam, presumivelmente, que houve
omissdo de saidas de mercadorias tributiveis, ressalvando ao contribuinte provar a
improcedéncia da presuncdo. Entendimento emergente do artigo 646 do RICMS,
supramencionado.

No caso em tela, verifica-se que, por se tratar de uma presuncdo juris
tantum, o 6nus probante, repita-se, se inverte para a empresa, que através de provas
materiais, das quais é detentora, podera ilidir a presuncao do fato ocorrido.

Em primeira instancia, o julgador singular, manteve a exigéncia fiscal, em
virtude de falta de provas por parte do contribuinte, onde ndo foram colacionadas qualquer
planilha ou documento que pudesse afastar tal cobranca.

Contudo, analisando o caderno processual, verifico concorréncia com a
infracdo 0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS no
tocante ao més de novembro de 2013 (periodo autuado), devendo prevalecer no langamento
indiciério aquela de maior monta. Assim, cancelo o crédito tributario relativo a competéncia
de novembro de 2013, no montante de R$ 1.372,96 (um mil, trezentos e setenta e dois reais
e noventa e seis centavos).

Relevante consignarmos que a matéria também ja fora analisada em
diversas oportunidades por este Colegiado, que, de forma reiterada, vem decidindo pela
existéncia de concorréncia de infracdes entre as acusacOes de falta de langcamento de notas
fiscais de aquisicdo e pela diferenca tributdvel detectada pelo confronto dos valores das
vendas declaradas pelo contribuinte e os valores informados pelas administradoras de cartdo
de crédito e débito. Como exemplo, trago o Acorddo CRF n° 007/2021, da lavra do relator
Leonardo do Egito Pessoa, conforme ementa que segue:

ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS DE AQUISICAO - DENUNCIA COMPROVADA EM PARTE.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO - DENUNCIA CONFIGURADA.
OMISSAO DE VENDAS. CARTAO DE CREDITO E DEBITO -
INFRACAO NAO CONFIGURADA. CONCORRENCIA DE INFRACOES.
PREVALENCIA DO LANCAMENTO DE MAIOR MONTA. AJUSTES
REALIZADOS - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE
— ALTERADA, QUANTO AOS VALORES, A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros préprios conduz a
presuncdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto
estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB. Provas acostadas aos autos
fizeram sucumbir parte do crédito tributario levantado.

- As diferencas apuradas em Levantamento Financeiro ensejam a ocorréncia de

omissdo de saidas tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme presuncao
relativa contida na legislagdo de regéncia. In casu, a Autuada apresentou
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alegacdes, destituidas de comprovacdes, portanto, insuficientes para causar a
derrocada da acusacao.

- A acusacdo de omissdo de saidas tributaveis decorrente das vendas declaradas
pelo contribuinte serem inferiores aos valores informados pelas administradoras de
cartdo de crédito encontra amparo na legislagdo de regéncia. Ajustes realizados na
instancia singular acarretaram a redugdo do crédito tributério.

- Configuram-se concorrentes as infragdes caracterizadas por omissao de saidas
de mercadorias tributaveis de que resultem lancamentos de ICMS por falta de
lancamento de notas fiscais de aquisicdo e por declaracdo de vendas em valores
inferiores aos informados pelas administradoras de cartdo de crédito e débito,
quando simultaneamente ocorridas em um mesmo periodo de apuracdo do
imposto, in casu, competéncia julho/2013, prevalecendo a de maior monta.

Dessa forma, reformo a decisdo singular no tocante a presente acusacao,
por considerar a concorréncia de infragdes, quando caracterizadas por omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis de que resultem lancamentos de ICMS por falta de langamento de
notas fiscais de aquisi¢do e por declaragdo de vendas em valores inferiores aos informados
pelas administradoras de cartdo de crédito e débito, simultaneamente ocorridas em um
mesmo periodo de apuragdo do imposto.

Acusacdo 05: Passivo Ficticio (Obrigacdes Pagas e Ndo Contabilizadas)

A presente denuncia foi motivada pela falta de apresentacdo das duplicatas
que dessem respaldo ao saldo da Conta Fornecedores, apresentado nos exercicios de 2014 e
2015 (fls. 23/26), tendo a fiscalizacdo autuado o contribuinte na forma prevista no art. 646
do RICMS/PB.

Art. 646 — Autorizam a presun¢do de omissao de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestacBes de servicos tributadveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao:

()

Il — a manutencao no passivo de obrigacdes ja pagas e ndo contabilizadas.

A figura do Passivo Ficticio, cuja comprovacao autoriza a presuncao juris
tantum insculpida no artigo 646 retromencionado, caracteriza-se pela manutencdo no
passivo de obrigacGes ja& pagas, ensejando a conclusdo de que tais pagamentos foram
efetuados com recursos advindos de omissbes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis, sem o pagamento do imposto devido.

Contudo, a utilizagdo da presuncdo somente tem lugar quando, no &mbito
do exame da Conta Fornecedores, a fiscalizagdo se deparar com a anomalia no fato de que as
duplicatas de um exercicio ndo foram quitadas no exercicio posterior ou que ndo estdo em
aberto ou sob protesto. Nessa circunstancia, cumpre ao contribuinte o énus da prova da
inexisténcia da irregularidade apontada com supedéneo na legislacéo supra.

Como se observa, a presuncdo referida na norma legal é de carater relativo,
“juris tantum”, cabendo ao sujeito passivo elidir a acusagédo, desde que apresente provas
habeis, inequivocas e irrefutaveis.

Em sua defesa, a impugnante aduz que o valor apresentado ndo condiz
com a realidade da empresa, haja vista que ndo houve omissao de saidas, onde ndo foram
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encontrados valores inferiores a serem declarados. Para tanto, acrescentou copia do Registro
de Apuracéo.

Por seu turno, o julgador monocratico, analisando as provas inseridas pela
defesa, manteve a acusacdo, pelo fato das cdpias do suposto Registro de Apuracdo, ndo
estarem autenticadas, da mesma forma, inexistir qualquer vinculacdo a planilha apresentada
pela autoridade fazendéria autenticacdo, que pudesse confrontar os langamentos tributarios,
corroborado por esta relatoria.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso hierérquico, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para alterar, de oficio, quanto aos valores e fundamentos, a
sentenga monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00003025/2018-30, lavrado em 26/12/2018, contra a
empresa GERLANE BARRETO LIMA DA SILVA ME, inscrigéo estadual n® 16.147.376-
89, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor total de R$
95.886,30 (noventa e cinco mil, oitocentos e oitenta e seis reais e trinta centavos), sendo
R$ 49.442,75 (quarenta e nove mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e setenta e cinco
centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, I; 160, I; c/fulcro, art. 646, todos do
RICMS/PB e R$ 46.443,55 (quarenta e seis mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e
cinquenta e cinco centavos) de multa por infracdo com fundamento no art. 82, 111, V, alinea
“f”, da Lei 6.379/1996.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o valor de R$ 270.842,76 (duzentos
e setenta mil, oitocentos e quarenta e dois reais e setenta e seis centavos), sendo R$
135.421,38 (cento e trinta e cinco mil, quatrocentos e vinte e dois reais e trinta e oito
centavos) de ICMS e R$ 135.421,38 (cento e trinta e cinco mil, quatrocentos e vinte e um
reais e trinta e oito centavos) de multa por infracdo, pelos fundamentos acima expostos.

Intimagdes necessérias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 24 de marc¢o de 2022.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes
Conselheira Relatora
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